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一、规划总则

1．规划定位

总体城市设计是衡东县国土空间规划体系中重要的专

项设计与技术支撑手段，贯穿规划全过程，为城市总体空间

构建提供价值导向，指导衡东县制定战略性发展框架。该规

划以城市设计为统领，统筹全域空间资源，优化空间结构与

功能布局，构建可持续景观体系，传承历史文脉，强化风貌

管控，织补公共空间，塑造生态韧性突出、文化识别度高、

区域竞争力强的衡东城市形象。

2．规划范围和期限

规划范围为衡东县中心城区，总用地面积为 32 平方公

里，其中城镇开发边界面积为 12.68 平方公里。四至范围为

东至兴衡大道，北至旭达康养中心、南侧及西侧均至 G240

改线。

规划期限与总体规划保持一致，为 2021 年至 2035 年，

其中近期为 2021 年至 2025 年，中期为 2026 年至 2030 年，

远期为 2031 年至 2035 年。
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二、规划目标及策略

1．规划目标

基于衡东县国土空间总体规划和“十四五”规划等要求，

结合衡东市民问卷调查建议，依托元帅、土菜、状元等特色

文化，以打造“元帅故里・土菜名县”为目标，明确“一条

河流（洣水）改变一座城”的规划愿景。

2．风貌定位

衡东县风貌定位为“山水之城·诗画衡东”，旨在打造

洣水河畔的山水生态城和灵秀诗画城，展现衡东山水田园的

都市画卷。

3．规划策略

以问题和目标为双导向，实施公园化、产业化、场景化

的发展战略，基于功能定位确定以山水文旅地、经济新引擎、

精致幸福城为发展策略，建设绿色生态的魅力之城、创新开

放的活力之城、宜居生活的幸福之城。

4．特色空间结构

特色空间结构为“一带、一环、四轴、七区、多心”。

“一带”：河东滨水便民生活休闲带。以洣水为依托，

结合衡东县的文化特色，重点塑造滨河景观风貌形象，打造

贯穿城区的特色景观休闲带。
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“一环”：以洣水、兴洲社区田园、杨山、武家山森林

公园等自然景观为依托，形成串联城区的生态景观绿环。

“四轴”：以南北向衡岳大道、双园大道，东西向文冲

大道及衡东大道四条主干路为依托，构建城区发展轴线。

“七区”：即老城综合服务区、现代生活休闲区、商贸

物流配套区、商务文体休闲区、教育康养服务区、产城融合

发展区、山水田园休闲区。其中老城综合服务区为城区未来

优化更新重点，以居住、行政、商业、文旅等综合服务功能

为主；现代生活休闲区是以居住、商业等配套服务为主的老

城综合服务腹地；商贸物流配套区是城区未来展示商贸物流

业态的样板；商务文体休闲区为城区开发建设重点，是以多

功能综合服务为主的城市新客厅；教育康养服务区是以教育

与医疗康养为主导功能的河西客厅腹地；产城融合发展区是

以泵业智造业为主的工业邻里型产业集聚区；山水田园休闲

区依托自然景观，塑造“镇-街-园”一体的特色空间图景。

“多心”：即行政、教育、商业、商务、休闲、商贸物

流等多功能服务中心点，以及土菜文化街、杨山公园、吴集

镇老街、衡山窑等节点，提供特色服务，展示多样风貌。

5．总平面设计

以焕新河东老城、重塑河西新区、打造亮点空间三大设

计重点，通过功能融合、存量更新、增量提质，实现产、城、

景一体化发展，设计生态宜居、产旅联动的城市平面空间。
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三、总体设计

1．道路交通规划

以路网骨架、停车设施、慢行系统三方面为重点，构建

完善便捷的交通体系。一是落实环城 G240，分流过境交通，

减轻老城通行压力，西延文冲路并落实文冲大桥建设，完善

河西道路骨架，并贯通城市支路改善交通微循环，打造畅达

高效路网系统；二是采用“公园+停车”模式改造新增停车

场，并进一步建设智慧停车场，鼓励机械式立体停车等多样

化形式，营造舒适便捷出行环境；三是构建“山水+田园+道

路伴行”的复合型慢行绿道系统，其中，河西生态绿道为城

市客厅环状路+坪桥路构建贯穿县城西侧河西生态绿环，提

供休闲、运动生态空间；河东山水绿道依托洣水东岸、武家

山森林公园、洣江大道与北部世纪路打造；田园绿道主要依

托兴洲社区田园综合体主路构建；道路伴行绿道以综合景观

道为主，作为山水绿道的补充，主要包括 G240、衡岳大道、

坪桥路等，实现休闲、交通与生态功能融合，推动城区与山

水田园有机共生。

2．开敞空间规划

公共开敞空间以增绿提质为重点，构建完整结构体系。

首先，打造以河西中央坪塘公园为主的综合型公园，以状元

岛、杨山、洣水风光带为主的专类公园；在居住用地周边见
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缝插针增补更新社区公园和小游园；在政府前广场等重要公

共建筑周边布局广场空间。同时，河东老城区强化现有公园

绿地并提质改造，结合城市更新，利用边角地增加小型公园

绿地；河西新城按 5分钟生活圈要求预留小型公园绿地空间。

最终形成层次丰富、功能完备的开敞空间体系，提升绿地系

统品质。

3．视线通廊规划

规划聚焦视线通廊构建与天际层次优化，推进景观品质

提升。一方面构建特色视廊，明确河西商务中心、杨山顶为

主要观景位与景观点，土菜文化街、府前广场、洣江广场、

兴洲田园为代表性景观点，建立“望杨山、观洣水、看城区”

的整体视线廊道，沿视廊中心线划定 50 米宽核心控制区，

严禁在区域内进行遮挡视廊的建设行为，保障建筑高度不阻

碍景观视线；另一方面优化天际层次，结合天际轮廓线协调

要求，通过屋顶绿化、退台设计或局部加建构架等方式改造

现状高层建筑，打破单调轮廓；同时利用时代天宸、洣水新

城等闲置用地布局低多层建筑，形成“高-中-低”的建筑高

度梯度，盘活低效用地、最大化呈现视线通廊景观效果。

4．高度管控规划

高度管控结合视廊规划，形成以山水格局统领的总体高

度框架。将城区划分为低层（0＜H＜10m）、多层（10m≤H
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＜27m）、小高层（27≤H＜54m）、高层Ⅰ（54≤H＜80m）、

高层Ⅱ（80≤H＜100m）五级分区。其中低层及多层主要为

老城南侧现状建筑、北侧商贸物流配套及产业型建筑；小高

层集中在河西新中心及老城滨江区域，以体现城区建筑高度

变化；高层Ⅰ为现状各商品住宅小区，高层Ⅱ以规划商务中

心等为主，打造城区地标。

5．地标系统规划

遵循城区山水格局与用地空间布局，在门户、桥头、滨

江、重要交通路口等区域打造地标，并融入土菜、印章、红

色等特色文化要素，构建“一带多点”的地标体系。其中，

“一带”指利用洣水两岸重要公共空间构建的连续性滨水休

闲带；“多点”为涵盖文化、景观、商业等多主题的地标节

点，文化地标包括土菜文化街、状元塔、文化展示馆、政府

前广场等，景观地标包括坪塘湖湿地公园、杨山公园、武家

山公园、兴洲社区田园等，商业地标为商务中心。

6．天际轮廓线规划

城区天际轮廓线由商务中心、商业中心、杨山、牛形山、

青石峰等标志物统领，规划严格控制面山临水的建筑界面与

高度。其中，杨山互通进城天际线依托青石峰、文化展示馆、

商务中心等形成景观序列；衡东互通进城天际线以青石峰、

杨山公园、商务中心、企业研发中心等构建层次；河东天际



7

线借牛形山、汇金中心塑造节奏；河西天际线由创业大厦、

商务中心、土菜文化街、状元牌坊等强化特色。最终实现山

水景观渗透入城，形成山城掩映、高低起伏、富有韵律且可

识别的衡东天际轮廓，提升城市景观辨识度与空间品质。

7．宜居社区规划

以设施完善与空间布局为重点，优化城区宜居服务品质。

设施完善上，重点补齐县、社区两级文化与体育设施短板，

通过多元增补提升生活便利性，推进功能复合化改造，整合

卫生、养老与文体设施，实现功能复合与资源共享，构建高

效便捷的社区服务体系；空间布局上，河西新区门户新建文

化展示场馆、新增教育、医疗设施，河东老城围绕机油泵周

边布局街道级全民健身中心，改造提升文体广场，通过城市

更新全面优化城区公共服务效能。

8．文脉管控规划

文脉管控重点包括三方面：一是实施三级管控，严格保

护三处文保单位，并严格控制周边地带风貌，对吴集老街等

一般历史遗存适度兼容商业休闲功能以延续市井烟火气；二

是构建文化脉络，以文保单位为核心打造文化脉络，串联城

区文化展示馆、土菜产业园、印章产业园等核心节点，将非

遗资源融入公共空间与景观地标，形成沉浸式文化展示网络；

三是打造体验节点，依托文保空间植入剪纸工坊、文创展销
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等业态，联动土菜文旅节、少梅文化艺术节，引流实现非遗

活化传承，持续激发城区活力。

9．风貌分区规划

依据城区现状情况与未来发展方向，明确五大主题风貌

分区进行设计引导，其中：活力城区风貌采用经济实用、简

洁大方的现代建筑，着重塑造地标与天际轮廓线；衡东风韵

风貌结合“山水之城・诗画衡东”的风貌定位，建筑顺形就

势，营造山水和谐之景；产业发展风貌依据生产、孵化等不

同功能，引导建筑外观与形式设计，兼顾园区绿化，打造现

代化花园型园区；自然景观风貌保持山水田园村落形态，与

城市空间有序协调；居住生活风貌以现状维持为主，对不协

调部分开展立面、色彩、小品等微改造。

10．色彩管控规划

结合现状色彩印象及公众调查建议，以环境、文脉、建

筑为重点提取并优化色彩，明确暖色系主基调以及质朴秀美

的色彩气质，提炼米黄、米白、青灰、浅蓝、砖红五大主色

调，打造明快含蓄的城市色彩体系，划分Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ、Ⅳ级

色彩控制区及居住、商业、教育、工业、文体、行政及传统

风貌多功能建筑色彩建议。

11．夜景照明规划

依托新老衡东桥及沿江现有夜景，结合重要景观节点，
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构建“一江两岸、四点、四路、五桥”的夜景照明体系。充

分点亮洣水两岸夜色经济带，打造兼具文化体验与休闲消费

功能的活力夜商圈。其中，“一江两岸”为洣江两岸夜景景

观带；“四点”涵盖杨山公园、洣江广场、武家山森林公园

以及土菜文化街；“四路”为衡东大道、文冲路、双园大道、

衡岳大道；“五桥”即五条跨江大桥，包含新老衡东大桥、

文冲大桥及其他两座跨江大桥。
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四、重点控制区设计

1．城市客厅项目

项目位于河西新区中心，是城区未来重点打造的门户形

象核心展示区域。空间设计重点为两方面：一是深度结合中

国土菜文化名城建设，构建环状路网骨架，以坪塘生态湖为

核心，植入土菜博物馆、文化展示馆、商务中心及湖心塔等

服务设施，打造衡东文旅新地标；二是依托入口广场、滨水

绿道、亲水平台等休闲空间，打造土菜文化主题湿地公园，

建设集商务文体、休闲文旅等功能于一体的城市品质会客厅。

2．土菜文化街项目

项目位于河西新区洣水西岸，毗邻状元岛，是兼具生态

景观与区位优势的高品质商业文化街区。空间设计重点为两

方面：一是依托山水本底，采用退台山地建筑形式，形成建

筑与山体共生的立体叠层形态，打造阶梯式商业街、悬挑观

景平台，营造“城从山水长”意境，营造昼夜联动的沉浸式

山城体验；二是整合土菜、状元、市井、民俗多重本土文化，

以仿古建筑为基底，植入状元牌坊、科举文化节点，借灯光

秀、沉浸式戏剧活化历史场景，构建文旅体验动线，打造集

科举 IP 体验、土菜美食、国潮消费、文化研学于一体的特

色街区。
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3．吴集镇老街项目

项目位于城南吴集镇区，拥有两处文物保护单位及部分

传统建筑，街巷肌理与空间格局基底良好。空间设计重点为

保护、更新、利用三方面：一是严格保护文保单位，延续空

间肌理、梳理通行脉络，在主要出入口及节点增设本土形象

指引标识；二是更新还原风貌，修缮改造破损及落后设施，

恢复建筑立面、色彩与铺装，统一历史风貌；三是借助文保

单位节点打造文化游线，重塑非遗展示空间，植入花鼓戏、

皮影表演、土菜品尝体验等活动，重现文化活力。

4．洣水一江两岸（绿化景观带）项目

项目位于洣水一江两岸，拥有 10 公里滨水岸线及洣江

广场、滨江公园等重要开敞空间，是城区最重要的滨水休闲

活力带。空间设计重点为三方面：一是强化滨水绿带景观设

计，选用桐树花、红叶石楠等本土花卉树种丰富景观层次、

提升品质，同步打造连续滨水休闲游憩步道，优化市民体验；

二是融入本土文化元素，在滨水绿带、广场景观及城市家具

中植入印章、土菜等特色文化符号，搭配文化展示廊打造专

属文化场景与形象；三是优化夜景照明设计，提升路灯造型、

外饰等方面的本土文化属性，结合植物景观完善照明体系。

依托滨水岸线构建“东岸烟火・西岸诗意”的绿化景观及两

岸互动格局，全面提升一江两岸空间景观品质。
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5．兴洲社区休闲乡村项目

项目位于河西新区北侧，三面环水且土壤肥沃，是城区

独具特色的生态田园综合体。空间设计重点聚焦功能业态、

景观小品、建筑风格三方面：一是以种植产业为根基，串联

采摘体验、土菜餐厅、主题民宿等形成产业集群，并拓展文

创、研学等多元业态，打造“种-食-游”三产深度联动的田

园综合体；二是运用大地艺术理念重塑农田肌理，把传统菜

畦、灌溉设施转化为特色景观装置，营造田园种植、窑火烹

饪、军事拓展、田园社群等沉浸式田园体验场景；三是建立

在地化风貌体系，民居延续白墙灰瓦形制设计，公共建筑采

用木构坡顶，借露台、连廊等增强建筑与菜田的融合度，塑

造“田舍相依、景中有舍”的城区田园风景线。

6．杨山公园项目

项目位于城区南侧，是城区规模最大、最重要的生态公

园。空间设计重点为三方面：一是不破坏自然风貌，打造以

山野休闲、户外体验及生态教育等功能，同步建设出入口标

识、观景节点、景观小品、休憩设施、树林木屋、木桥等配

套设施，提升游览舒适度；二是策划多样化项目业态，结合

实际增设徒步、露营、山地自行车、山顶观光等项目，为居

民提供多元休闲选择，丰富日常生活。
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五、实施保障

1．政策保障

完善相关法规标准，制定衡东县城市设计与风貌塑造专

项政策，建立风貌管控机制，明确风貌分区、建筑高度、色

彩等刚性管控要求。明确城市设计导则与规划审批流程，确

保规划有效落地实施。加强与现有政策衔接，形成系统化政

策体系，为城市设计与风貌塑造提供法律与制度保障。

2．人才保障

健全人才引进机制，重点吸引城乡规划、建筑、景观等

领域专业人才；深化校地合作，定向培养熟悉衡东县情的本

土技术骨干；定期开展专题培训及行业交流，打造复合型人

才队伍，提升人才专业能力；鼓励听证会、规划意见征集平

台等公众参与形式，通过社区共治模式凝聚社会力量，共同

推动城市设计与风貌塑造。

3．资金保障

建立多元化资金来源，整合财政资金，优先保障重点区

域与项目实施。吸引社会资本参与，通过 PPP 模式、特许经

营等方式撬动社会资本投入。设立专项基金，支持城市设计

与风貌塑造关键环节。优化资金使用效率，确保资金精准投
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放，保障规划实施的可持续性。

4．机制保障

建立健全规划协调机制，加强部门间沟通协作，形成工

作合力。完善监督考核机制，对规划实施情况进行动态监测

和评估，及时发现问题并整改。建立公众参与机制，鼓励居

民参与规划决策，增强公众对规划的认同感和支持度，保障

规划有效实施。

5．技术保障

构建数字化平台，依托融媒体中心、微信公众号、APP

等载体搭建规划公示系统，实现规划公示与批后公开，同步

开发“规划意见征集”“规划实施监督”功能模块，支持公

众通过留言等方式参与监督反馈；强化协同支撑，建立自然

资源、住建、交通等多部门数据共享机制，以统一“底图、

标准、平台”推动规划全周期联动；提升公众参与度，通过

专题培训、规划进校园等活动普及数字化工具，增强公众使

用意愿与监督能力，实现规划编制透明化、管理协同化、监

督实时化。
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